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01. Banken zetten incasso tijdelijk op pauze bij schuldhulp
Redactie Binnenlands Bestuur 2 juli 2025

Nieuwe afspraak tussen banken en NVVK geeft hulpvragers tot 8 maanden ademruimte.

i

ANP / Hollandse Hoogte / Harold Versteeg

De vijf grootste Nederlandse banken gaan het invorderingstraject pauzeren wanneer iemand
schuldhulp vraagt van de gemeente. Dat spreken ze af in een nieuw convenant tussen de
bankensector en branchevereniging NVVK.

Convenant

Acht financiéle instellingen ondertekenen het convenant: ABN Amro, ABN Hypotheken, ING,
Nationale Nederlanden, de Rabobank, de Volksbank en ABN-dochters ICS (creditcards) en
Alfam. Zij beloven hun incassoactiviteiten na ontvangst van een ‘Kennisgeving
schuldhulpverlening’ of een verzoek om een opgave van de schulden maximaal 8 maanden
op te schorten.

Schuldenrust

Dat geeft schuldenrust voor de hulpvrager, zo schrijft de NVVK op haar website. Onder
andere omdat de banken in deze periode ook geen gebruik maken van hun ‘verrekenrecht’.
Dat is het recht van de bank om geld af te schrijven van betaal- of spaarrekeningen van
klanten met betaalachterstanden. Wanneer de incassoactiviteiten 4 maanden zijn opgeschort
doet de bank volgens het nieuwe convenant een check. Mocht de situatie verbeterd zijn, dan
mag het incasso hervat worden.
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Voorwaarden

De banken spreken in het convenant af om bij voorbaat akkoord te gaan met een voorstel
van een NVVK-Ilid voor een schuldregeling — ongeacht of het een schuldbemiddeling betreft,
een saneringskrediet of een schuldregeling zonder afloscapaciteit. Er zijn een aantal
uitzonderingen, bijvoorbeeld vorderingen waar een onderpand bij hoort. Dat betekent ook dat
het niet geldt voor betalingsachterstanden op iemands hypotheek.

Banken voorheen kritisch

Beleidsadviseur Ellen Hennekens van de NVVK zegt ‘heel blij’ te zijn met het akkoord vanuit
de bankensector. ‘Banken staan al een tijdje in de top 10 van meest voorkomende
schuldeisers bij onze leden. Hun handtekening geeft hulpverleners én hulpvragers sneller
duidelijkheid over de vraag of een bank meedoet in een schuldregeling. Banken stellen vaak
veel vragen bij voorstellen van onze leden. Dat zorgt voor oplopende doorlooptijden.’

2 jaar

Het convenant, dat tot stand kwam onder begeleiding van de Nederlandse Vereniging van
Banken, geldt voor 2 jaar. Het wordt 3 keer per jaar geévalueerd. Na deze 2 jaar bepaalt elke
bank individueel of zij de afspraken voortzet. Zo ja, dan is dat in principe voor onbepaalde
tijd.

02. Drones en legervoertuigen in hallen VDL Nedcar; ruimte voor
honderden nieuwe banen na deal defensie en VDL

Verslaggever Economie dagblad de Limburger 2 juli 2025

Minister Brekelmans (midden) woensdag op bezoek in Eindhoven bij Willem van der Leegte van VDL
(rechts). © Defensie
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Defensie gaat de hallen van VDL Nedcar huren om bedrijven zo ruimte te bieden er
drones en ander militair materieel te maken. Dat heeft minister Ruben Brekelmans
(Defensie, VVD) woensdag in Eindhoven bekendgemaakt. Hij verwacht dat nog dit jaar
kan worden gestart met de droneproductie.

De minister tekende woensdag een huurdeal met VDL voor een termijn van circa tien jaar. In
de leegstaande autofabriek kan de productie volgens Brekelmans snel op gang worden
gebracht. Een deel van het complex is bestemd voor het onderhoud van defensievoertuigen.
De defensiecampus kan volgens VDL-topman Willem van der Leegte ,honderden nieuwe
banen opleveren.”

Samenwerking

De productie in Born is volgens de minister niet louter bestemd voor Nederland. Hij is ook in
gesprek met andere NAVO-landen over een vorm van samenwerking. ,Met mijn Belgische
collega ben ik bijvoorbeeld in overleg of wij een bepaald type munitie kunnen afnemen.
Belgié zou dan bij ons drones kunnen kopen,” zei hij tegen een verslaggever van het
Eindhovens Dagblad.

Ook Oekraine heeft belangstelling. ,Oekraine wil graag een deel van de productie laten
plaatsvinden bij partnerlanden in Europa. Als ik dan zeg dat wij deze locatie van VDL
hebben, dan zijn zij daarin zeer geinteresseerd.”

Defensie heeft per direct zo'n 27.500 m?ter beschikking. Geleidelijk aan wordt dat uitgebreid
naar 120.000 m? tegen het einde van dit jaar; circa een kwart van het totale fabriekscomplex.
In een nieuwsbericht zegt defensie dat in samenwerking met VDL concrete stappen worden
gezet in het opschalen van de productie voor de defensie-industrie.

‘Met het oog op onze veiligheid is het noodzakelijk de krijgsmacht in hoog tempo te
versterken. Daarvoor is het cruciaal om te investeren in de Europese én Nederlandse
defensie-industrie. Om de nationale productiecapaciteit op te schalen en te versterken, huurt
defensie vanaf nu een aantal hallen van VDL Groep in Born.’

Ondersteunen

Op de locatie in Born zal defensie als beheerder rechtstreeks projecten kunnen
onderbrengen. Nederlandse bedrijven kunnen binnenkort gebruik gaan maken van de hallen.
Defensie zegt daarmee ook de Nederlandse economie en technologische innovatiekracht te
ondersteunen.

In de komende maanden volgt een nadere invulling met concrete projecten en productie. De
provincie Limburg moet het bestemmingsplan op de locatie VDL Nedcar nog wijzigen.

03. Nog geen oplossing voor zieke mensen in de bijstand

Stijn Vos Binnenlands Bestuur 4 juli 2025

Langetermijnvisie rijk voor de Participatiewet: werken moet meer lonen, de gemeentepolis en
de bijzondere bijstand moeten op de schop.

De wens van demissionair staatssecretaris Jurgen Nobel om mensen zonder
arbeidsvermogen uit de bijstand te krijgen vraagt meer onderzoek. Dat schrijft het kabinet in
een voortgangsbrief over de fundamentele herziening van de Participatiewet. Hoe een
nieuwe regeling voor de doelgroep er precies uit moet zien, wie hem moet gaan uitvoeren en
hoe de doelgroep wordt bepaald is allemaal hog onderwerp van discussie en aan een
volgend kabinet.
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Arbeidsbeperking in de bijstand

Nobel heeft naar aanleiding van verschillende oproepen vanuit de Kamer bekeken of het
mogelijk is de groep mensen in de bijstand die kampen met een arbeidsbeperking via een
andere regeling te helpen. De bijstand is een vangnetregeling, dus de groep mensen die
structureel geen arbeidsvermogen hebben zitten daar eigenlijk niet goed. Tegelijkertijd wil
Nobel zoveel mogelijk stimuleren dat mensen met een beperking meedoen op de
arbeidsmarkt.

Knelpunten

Samen met gemeenten, UWV en vertegenwoordigers van cliénten heeft het kabinet gekeken
hoe betere ondersteuning voor mensen zonder arbeidsvermogen eruit zou kunnen zien. Zo
is onderzocht naar wat effecten zouden zijn van het verstrekken van een uitkering die
individueel is, die geen kostendelersnorm en vermogenstoets kent en naar effecten van het
aanpassen van de uitkeringshoogte. Dat zijn volgens Nobel, naast het niet kunnen voldoen
aan de verwachting om aan het werk te gaan, de grootste knelpunten voor mensen met een
arbeidsbeperking die vallen onder de Participatiewet.

Praktijk lastig

Het afbakenen van de doelgroep blijkt lastig. Het is een uitdaging om vast te stellen wanneer
sprake is van structureel geen arbeidsvermogen. Nobel wil daar samen met
verzekeringsartsen, arbeidsdeskundigen en cliéntenorganisaties verder onderzoek naar
doen. Vervolgens blijkt het ook lastig om de juiste instantie te vinden om de nieuwe regeling
uit te voeren. Het UWV heeft ervaring met het beoordelen van arbeidsvermogen, maar heeft
de komende jaren geen capaciteit om meer beoordelingen uit te voeren. Bovendien laten
verschillende onderzoeken zien dat de uitvoering van de beoordeling op het gebied van
kwaliteit en tijd nog niet op orde is.

Brede intake

Het kabinet heeft ook beleidsopties onderzocht om de ondersteuning naar werk te
verbeteren. Dat begint bij de dienstverlening van gemeenten. Nobel wil dat gemeenten goed
in beeld kunnen brengen wat iemands situatie is en welke belemmeringen er zijn om aan het
werk te gaan. Nobel stelt voor het gemeentelijk instrumentarium te verbreden en altijd een
‘brede intake’ toe te passen. Daar zou bijvoorbeeld ook het uitvragen en vastleggen van
iemands CV, competenties en werkervaring onder vallen.

Werken moet meer lonen

Nobel wil daarnaast dat werken meer gaat lonen. Dat is al bereikt via spoor 1 van
Participatiewet in balans, maar de staatssecretaris wil naar eigen zeggen meer doen zodat
mensen het echt in hun portemonnee gaan merken. Het kabinet wil ook de lokale regelingen
uniformeren. ‘We willen de landelijke regels eenvoudiger maken. En zorgen dat verschillen
tussen gemeenten kleiner worden. Uitgangspunt daarbij is dat het Rijk de inkomensbasis
goed regelt. Zodat mensen voor hun inkomen niet afhankelijk zijn van gemeentelijke
regelingen.’

Gemeentepolis en bijzondere bijstand
Ten slotte moeten volgens het kabinet ook de bijzondere bijstand en de gemeentepolis op de

schop. Voor de gemeentepolis wil Nobel meer codrdinatie van het rijk om ‘de gemeentepolis
beter in te vullen en de gemeenten in de uitvoering te ontlasten’. De bijzondere bijstand
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wordt volgens de staatssecretaris te veel gebruikt voor structurele kosten van inwoners. Dit
terwijl het eigenlijk bedoeld is om ondersteuning te bieden voor unieke, incidentele
omstandigheden. Ook hier volgt een landelijk onderzoek.

04. 90.000 banen voor arbeidsbeperkten toch een teleurstelling

Stijn Vos Binnenlands Bestuur 4 juli 2025

De doelstelling van de banenafspraak is opnieuw niet gehaald.

Werkgevers hebben sinds de start van de banenafspraak in 2013 bijna 90.000 extra banen
gerealiseerd voor mensen met een arbeidsbeperking, blijkt uit cijffers over 2024. Toch
spreekt demissionair staatssecretaris Jurgen Nobel over een ‘enorme teleurstelling’ omdat
de doelstelling die het rijk zelf heeft gesteld opnieuw niet gehaald is. Hij hoopt dat een
uitbreiding van de doelgroep op korte termijn een stimulans kan bieden.

Doelstellingen

Dat de doelstellingen uit de banenafspraak niet worden gehaald is geen nieuws. leder jaar
blijkt opnieuw uit de cijfers dat er minder banen voor mensen met een arbeidsbeperking
worden gerealiseerd dan vooraf gehoopt. Kortgeleden liet Nobel daarom weten te werken
aan een substantiéle uitbreiding van de doelgroep die in aanmerking komt. Momenteel zijn er
bureaucratische drempels waardoor mensen die ondersteuning nodig hebben net buiten de
criteria vallen en niet geholpen kunnen worden.

‘Enorme teleurstelling’

‘Dat is helaas ook terug te zien als we het totaal aantal banen langs de doelstelling voor
2024 leggen’, aldus Nobel in een brief aan de Kamer. ‘Die is namelijk opnieuw niet gehaald.
De doelstelling voor 2024 was 115.000 extra banen, terwijl de realisatie op 89.616 blijft
steken. De achterstand is dus opgelopen naar ruim 25.000 banen. Dat is een enorme
teleurstelling.’

Wel grote verandering

Tegelijkertijd onderstreept Nobel dat de banenafspraak wel een grote verandering in gang
heeft gezet. ‘Voor steeds meer werkgevers is het vanzelfsprekend om mensen met een
ondersteuningsbehoefte in dienst te nemen.’ Een andere maatregel die moet leiden tot meer
banen is het opheffen van het huidige onderscheid tussen markt en overheid in de
banenafspraak per 1 juli 2026. De verwachting is dat overheid en markt dan meer banen in
gezamenlijkheid gaan realiseren.
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05. Oproep SCP aan politiek: toon daadkracht en kom met
realistische oplossingen

Nieuwsbericht SCP 09-07-2025

Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) agendeert acht urgente maatschappelijke
opgaven voor de verkiezingsprogramma'’s van politieke partijen. In de notitie die vandaag
verschijnt, benadrukt het SCP dat de Nederlandse samenleving voor grote uitdagingen staat.
Het SCP roept politieke partijen daarom op om vanuit visie duidelijke keuzes te maken, met
realistische oplossingen te komen en daarbij het perspectief van burgers mee te nemen.

De keuzes die de politieke partijen maken en de voorstellen die zij in hun
verkiezingsprogramma’s doen raken de kwaliteit van onze samenleving: hoe het met
mensen gaat, met het samenleven in ons land en met de relatie tussen burgers en de
overheid. Een meerderheid van de mensen vindt dat het de verkeerde kant op gaat met
Nederland en verwacht van de politiek dat ze resultaat boekt om problemen in ons land aan
te pakken. Het is dan ook belangrijk dat politieke partijen hun keuzes voor Nederland helder
uitleggen aan kiezers.

Investeren in een weerbare samenleving

Een maatschappelijke opgave waar het SCP in de notitie speciaal aandacht voor vraagt is
het versterken van maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht. Meerdere risico’s, van
geopolitieke spanningen en klimaatrisico’s tot de mogelijke uitval van het
elektriciteitsnetwerk, onderstrepen de noodzaak om buiten crisistijd te investeren in een
weerbare samenleving. Dat gaat verder dan individuele voorbereiding zoals de aanschaf van
een noodpakket én vraagt meer dan technische maatregelen zoals een crisisplan.

“Om als samenleving weerbaar te zijn in crisistijd is het belangrijk dat we de sociale
samenhang in ons land en in gemeenschappen versterken. Zodat mensen elkaar ontmoeten,
leren kennen en in tijd van nood iets voor elkaar willen en kunnen doen,” aldus Willem
Huijnk, senior onderzoeker bij het SCP.

Stapeling van ongelijkheden

Naast weerbaarheid is het belangrijk aandacht te hebben voor de stapeling van
ongelijkheden in ons land. Mensen met achterstanden kunnen niet meedoen in de
samenleving, of hebben het gevoel dat ze niet mee mogen of kunnen doen. Het verkleinen
van ongelijkheid kan een groot verschil maken voor de weerbaarheid van burgers. Zeker
omdat daarmee kan worden voorkomen dat achterstanden van generatie op generatie
worden doorgegeven en zich opstapelen gedurende het leven van mensen.

Acht urgente opgaven

Naast weerbaarheid en ongelijkheid benoemt het SCP de volgende urgente
maatschappelijke opgaven in aanloop naar de verkiezingen:

e Vereenvoudig het socialezekerheidsstelsel en kijk bij bestaanszekerheid verder dan
alleen geld.

e Maak keuzes voor de zorg voordat de houdbaarheid verder onder druk komt te staan.

e Verbind participatiebeleid met de dagelijkse realiteit van mensen en erken grenzen
aan wat mensen kunnen doen.

o Ontwikkel migratiebeleid met zowel toekomstvisie als realiteitszin.
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e Zorg voor rechtvaardig klimaatbeleid dat consistent is en ongelijkheden niet versterkt.
e Creéer ontmoeting en begrip in de diverse samenleving.
e Zetin op goed bestuur en geef inhoud aan het belang van de rechtsstaat.

Onrealistische beloften doen vertrouwen geen goed

Het SCP waarschuwt politieke partijen voor het maken van onrealistische beloften. In
verkiezingstijd is het verleidelijk om meer te beloven dan je kunt waarmaken. Maar dat tast
het lage vertrouwen in de politiek alleen maar verder aan. Burgers verwachten dat de politiek
met oplossingen komt voor de complexe uitdagingen in ons land. In de notitie benadrukt het
SCP dat dat om samenwerking vraagt, zowel binnen de politiek als daarbuiten. Het
uitvergroten van verschillen tussen groepen in de samenleving, en de soms vijandige en
harde toon in de politiek dragen hier niet aan bij.

Oproep aan politieke partijen

Met de acht maatschappelijke uitdagingen roept het SCP politieke partijen op om vanuit een
samenhangende toekomstvisie keuzes te maken. Welke investeringen en bezuinigingen zijn
nodig om daar te komen, en waarom? Door verantwoordelijkheid te nemen en hun keuzes
helder toe te lichten aan kiezers, kunnen partijen laten zien hoe zij willen bijdragen aan de
kwaliteit van leven van mensen én aan een veerkrachtige samenleving.

https://www.scp.nl/binaries/scp/documenten/publicaties/2025/07/09/nederland-vraagt-om-
daadkracht-en-realistische-
oplossingen/Nederland+vraagt+om+daadkracht+en+realistische+oplossingen.pdf

stichting n
Sociaal Overleg

Sittard-Geleen “


https://www.scp.nl/binaries/scp/documenten/publicaties/2025/07/09/nederland-vraagt-om-daadkracht-en-realistische-oplossingen/Nederland+vraagt+om+daadkracht+en+realistische+oplossingen.pdf
https://www.scp.nl/binaries/scp/documenten/publicaties/2025/07/09/nederland-vraagt-om-daadkracht-en-realistische-oplossingen/Nederland+vraagt+om+daadkracht+en+realistische+oplossingen.pdf
https://www.scp.nl/binaries/scp/documenten/publicaties/2025/07/09/nederland-vraagt-om-daadkracht-en-realistische-oplossingen/Nederland+vraagt+om+daadkracht+en+realistische+oplossingen.pdf

Pagina 9 van 20

06. Kabinet wil nieuwe Participatiewet meer richten op werk en
meedoen

Rijksoverheid (bron: Pont Zorg en Sociaal 4 Juli 2025)

Het kabinet wil de huidige Participatiewet grondig herzien. De nieuwe wet moet ervoor
zorgen dat mensen veel sneller aan het werk gaan of op een andere manier meedoen, door
betere ondersteuning vanuit gemeenten. De wet moet mensen ook meer zekerheid bieden
over hun inkomen, bijvoorbeeld als zij weer gaan werken. Zo weten mensen in de bijstand
zeker dat aan het werk gaan ook loont.

3
=

De Participatiewet is bedoeld om mensen die tijdelijk niet zelf in hun levensonderhoud
kunnen voorzien, een inkomen te geven. Het kabinet wil de wet meer richten op werk en
participatie en eenvoudiger maken. In zijn brief aan de Kamer schetst staatssecretaris Nobel
(Participatie en Integratie) hoe de nieuwe wet eruit kan komen te zien.

Staatssecretaris Nobel: “We hebben een enorm tekort aan mensen op de arbeidsmarkt.
ledereen is van toegevoegde waarde. Daarom moeten we werken stimuleren voor wie dat
kan. En mensen meer zekerheid bieden over de ondersteuning die ze krijgen. Tegelijkertijd
moet ook duidelijk zijn dat de bijstand niet vrijblijvend is: er staan ook verplichtingen
tegenover. Het is belangrijk dat iedereen in de bijstand een duwtje in de rug krijgt om weer
mee te doen.”

Betere ondersteuning naar werk en participatie

Er speelt vaak veel in de levens van mensen waardoor zij de stap naar werk nog niet kunnen
zetten. Het kabinet wil daarom dat mensen passende en effectieve ondersteuning krijgen in
de nieuwe Participatiewet. Dat kan bijvoorbeeld door bij de aanvraag van de uitkering een
brede intake te doen. De gemeente vraagt dan welke belemmeringen iemand ervaart op het
gebied van zaken als geld, wonen, zorg, gezin, werk of opleiding. En kan vervolgens snel
doorverwijzen naar hulp.
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Het kabinet vindt het daarnaast belangrijk dat werkgevers eerder en nauwer betrokken
worden bij de begeleiding naar werk van mensen in de bijstand. Dat betekent dat de
gemeente mensen die kunnen werken goed in beeld brengt bij potentiéle werkgevers. En dat
duidelijk is wat werkgevers van een gemeente kunnen verwachten. Dit draagt eraan bij dat
mensen sneller aan de slag gaan.

Een zekere en eenvoudigere Participatiewet

De huidige Participatiewet is veel te complex en moeilijk uitvoerbaar. Mensen weten vaak
niet zeker of aan het werk gaan loont. Die onzekerheid houdt ze tegen de stap naar werk te
zetten. Ook is het soms onduidelijk welke verplichtingen zij hebben en welke informatie zij
moeten doorgeven. Daarom wil het kabinet de Participatiewet flink vereenvoudigen.
Bijvoorbeeld door samen met publieke dienstverleners afspraken te maken over wat we wel
en niet zien als inkomen of vermogen. Deze afspraken gaan dan zoveel mogelijk gelden voor
het hele stelsel van sociale zekerheid.

Vervolg

In de komende periode worden de maatregelen nader uitgewerkt. Het kabinet heeft
daarnaast recent al maatregelen voorgesteld om de Participatiewet op korte termijn te
verbeteren en de taaleis te behouden. Als de Eerste Kamer met deze maatregelen instemt,
kunnen ze naar verwachting in 2026 in werking treden.

07. Steeds beter inburgeringsaanbod, maar zorgen om financiering

Stijn Vos Binnenlands Bestuur 10 juli 2025

Eind dit jaar volgt een tussenevaluatie, waarin ook een betaalbaarheidsonderzoek wordt
opgenomen.

© Shutterstock
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Gemeenten hebben sinds de invoering van de Wet inburgering 2021 (Wi2021) grote stappen
gezet in het organiseren van een dekkend en toegankelijk inburgeringsaanbod. Dat blijkt uit
meerdere onderzoeken die demissionair staatssecretaris Jurgen Nobel aan Tweede Kamer
stuurt. Dit in aanloop naar de tussenevaluatie van de wet, die eind dit jaar verschijnt. Toch
blijft de financiéle houdbaarheid van het stelsel voor veel gemeenten een punt van zorg.

Landelijk dekkend aanbod gerealiseerd

In opdracht van het ministerie heeft Significant onlangs voor de vierde keer een onderzoek
uitgevoerd naar de werking en ontwikkeling van de inburgeringsmarkt. De marktmonitor laat
zien dat gemeenten er inmiddels in zijn geslaagd om een vrijwel landelijk dekkend aanbod te
realiseren voor asielstatushouders die onder de Wi2021 vallen. Ook is er voldoende aanbod
beschikbaar voor inburgeraars die hun traject zelfstandig moeten inkopen omdat ze nog
onder het oude stelsel vallen.

Betere dienstverlening

Gemeenten geven daarnaast aan steeds beter maatwerk te kunnen leveren, ook voor
specifieke groepen zoals laaggeletterden of mensen met psychische problematiek.
Tegelijkertijd verschilt de aanpak van het aanbod per regio nog sterk, mede doordat
gemeenten zelf verantwoordelijk zijn voor inkoop en uitvoering. Ook wat betreft de kwaliteit
van het aanbod zijn er regionale verschillen.

Nieuwe aanbestedingen, nieuwe afspraken

Nobel schrijft dat er de afgelopen periode veelvuldig is gesproken met gemeenten en
ketenpartners. Veel gemeenten zijn bezig met nieuwe aanbestedingsrondes om de
afspraken met taalaanbieders te vernieuwen. Uit de marktmonitor blijkt dat gemeenten en
aanbieders behoefte hebben aan meer duidelijkheid over de verdeling van risico’s en
verantwoordelijkheden. De afgelopen jaren zijn lokale overheden soms geconfronteerd met
hoge kosten en onvoorziene uitval, dus willen ze strakker sturen op contractbeheer en
uitvoeringskwaliteit.

Financiering onder druk

Hoewel gemeenten het aanbod inmiddels goed op orde hebben, is de financiering van het
gemeentelijke inburgeringsbeleid nog steeds een punt van zorg. In de tussenevaluatie wordt
daarom ook een betaalbaarheidsonderzoek opgenomen. ‘Dit moet niet alleen inzicht geven
in de kosten die gemeenten maken voor uitvoering van de wet, maar ook in hoeverre de
beschikbare middelen toereikend zijn’, aldus Nobel.

Kabinet erkent zorgen

Staatssecretaris Nobel erkent in zijn Kamerbrief de zorgen van gemeenten. ‘Deze evaluatie
is het moment om te bezien of we met de huidige financiéle kaders wel het juiste doen,’ stelt
hij. De bevindingen uit het betaalbaarheidsonderzoek zullen dan ook zwaar meewegen in de
keuze voor toekomstige financieringsinstrumenten. Eind dit jaar volgt ook een uitgebreide
beleidsreactie op basis van de volledige tussenevaluatie.
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08. Geen boete en terugbetaling van lening bij niet op tijd halen van
inburgeringsexamen

Raad van State (art. Pont Zorg en Sociaal 9 Juli 2025)

De staatssecretaris van Participatie en Integratie mocht een Eritrese man geen boete
opleggen omdat hij niet op tijd zijn inburgeringsexamen had gehaald. Ook mocht hij hem om
die reden niet verplichten om een lening van € 10.000 terug te betalen die hij voor het volgen
van zijn inburgeringscursussen en -examens bij de overheid had geleend. Dat oordeelt de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in een uitspraak op 9 juli 2025.

Achtergrond van de zaak

Een Eritrese man heeft in Nederland een asielvergunning gekregen. Asielstatushouders zijn
in Nederland verplicht om binnen een bepaalde termijn het inburgeringsexamen te halen. De
man heeft het examen niet op tijd behaald. Daarom heeft de staatssecretaris hem een boete
opgelegd van € 500. Ook moest de man € 10.000 terugbetalen die hij bij de overheid had
geleend. Uitgangspunt van de inmiddels niet meer geldende Wet inburgering 2013 was dat
vreemdelingen verantwoordelijk zijn voor hun eigen inburgering en dat zij zelf de kosten van
de inburgeringscursussen en de examens moeten betalen.

Prejudiciéle vragen

Deze zaak kent een lange voorgeschiedenis. De Afdeling bestuursrechtspraak vroeg in
maart 2023 aan het Hof van Justitie in Luxemburg of de staatssecretaris asielstatushouders
een inburgeringsplicht kan opleggen met een boete als stok achter de deur. In de Europese
Kwalificatierichtlijn staat namelijk alleen dat asielstatushouders recht hebben op toegang tot
integratievoorzieningen. In het Nederlandse stelsel is dit vertaald in een plicht voor
asielstatushouders om in te burgeren. Ook vroeg de Afdeling bestuursrechtspraak aan het
Hof van Justitie of het uitgangspunt dat asielstatushouders de volledige kosten van de
integratievoorzieningen moeten betalen, wel in lijn is met de Europese Kwalificatierichtlijn.
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Arrest Hof van Justitie

In februari van dit jaar beantwoordde het Hof van Justitie deze prejudiciéle vragen van de
Afdeling bestuursrechtspraak. Volgens het Europese Hof kunnen lidstaten
asielstatushouders verplichten deel te nemen aan integratieprogramma’s en te slagen voor
de examens die daaraan zijn verbonden. Het leren kennen van de taal en de samenleving
van het gastland bevordert namelijk de integratie van de asielstatushouder. Maar daarbij
gelden wel bepaalde voorwaarden. Zo moet bij het opleggen van die verplichting rekening
worden gehouden met de zeer uiteenlopende persoonlijke omstandigheden van deze
personen. En alleen in uitzonderlijke gevallen kan er een geldboete worden opgelegd, zoals
bij een bewezen en aanhoudend gebrek aan bereidheid tot integratie. Dat personen die
internationale bescherming genieten in beginsel alle kosten van de inburgeringscursussen
en -examens moeten dragen, is een onredelijke last. Daardoor wordt de integratie juist
belemmerd, aldus het Hof van Justitie.

Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak

In lijn met het arrest van het Hof van Justitie in Luxemburg oordeelt de Afdeling
bestuursrechtspraak in de uitspraak van vandaag dat een inburgeringsverplichting in
beginsel verenigbaar is met de Europese Kwalificatierichtlijn. Maar het niet op tijd met
succes afleggen van het inburgeringsexamen mag niet stelselmatig worden bestraft met een
boete. De staatssecretaris doet dit wel en dat is in strijd met de Europese Kwalificatierichtlijn.
Daarom is de boete ten onrechte opgelegd onder de Wet inburgering 2013. De Afdeling
bestuursrechtspraak beoordeelt in de uitspraak niet of de Eritrese man een “aanhoudend
gebrek aan integratie heeft getoond”, omdat zulk gedrag geen overtreding is in de Wet
inburgering 2013. De staatssecretaris mag daar dan ook geen boete voor opleggen. Omdat
de verplichte integratiemaatregelen voor statushouders in beginsel kosteloos moeten zijn, is
ook de terugbetalingsverplichting van de overheidslening in strijd met de Europese
Kwalificatierichtlijn. De Eritrese man hoeft de lening dus niet terug te betalen.

Nieuwe Wet inburgering

Op 1 januari 2022 is de Wet inburgering 2021 in werking getreden. In het nieuwe stelsel
hoeven asielstatushouders de inburgeringscursussen en de examens niet meer zelf te
betalen en hoeven zij dus hiervoor ook geen lening af te sluiten. Wel blijft de
inburgeringsplicht bestaan en kunnen asielstatushouders op verschillende momenten boetes
krijgen. De uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van vandaag is dus wat dat betreft
ook nog van belang voor de Wet inburgering 2021.

09. UWV overtreedt de wet bij keuringen op
arbeidsongeschiktheid

BRON: HART VAN NEDERLAND 15 JULI 2025

UWV overtreedt de wet bij keuringen op arbeidsongeschiktheid doordat er een
tekort is aan personeel. Dat zegt de voorzitter van de vereniging van
verzekeringsartsen tegen EenVandaag en het AD naar aanleiding van hun
onderzoek. Daaruit blijkt dat er te weinig UWV-artsen zijn en dat dit leidt tot veel
problemen.

Dossiers die worden afgeraffeld, mensen die alleen telefonisch beoordeeld worden,
onrechtmatig verstrekte uitkeringen en overwerkregeling die miljoenen kost om de
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achterstanden in te halen. Volgens de omroep en de krant zijn er zelfs verzekeringsartsen
die een beoordeling vanuit het buitenland doen, bijvoorbeeld vanuit Bonaire.

Het UWYV is de uitvoeringsorganisatie van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Verzekeringsartsen beoordelen of mensen nog in staat zijn om te
werken, maar daar zit volgens dit onderzoek dus een groot tekort.

Het rommelt al tijden bij het UWV. In oktober vorig jaar vroeg de vakbond nog uitleg aan
UWV over de chaos met uitkeringen. Veel mensen zaten daardoor in onzekerheid:

Vanuit een zonnig oord

"We moeten vaststellen dat een beperkt aantal artsen beoordelingen, schriftelijk of
telefonisch of eventueel via videobellen doen. Dat kan niet", zegt voorzitter Wim van Pelt
van de Nieuwe Orde van Verzekeringsartsen Arbeid & Gezondheid (NOVAG) tegen de
krant en de omroep. "Dat is een gevaar voor de kwaliteit. Die collega's zijn onwettig
bezig."

De meeste verzekeringsartsen doen gewoon hun werk. Daar is Van Pelt, naast voorzitter
zelf ook verzekeringsarts, heel duidelijk over. Maar er is wel iets ernstigs aan de hand.
"De hoogste rechtbank op dit gebied - de Centrale Raad van Beroep - is er helder over. Er
moet altijd fysiek spreker-contact zijn, op enkele uitzonderingen na."

Dat sommige artsen zelfs in het buitenland zitten, kan echt niet, zegt hij. "Een uitkering
toekennen met een telefoontje vanuit een zonnig oord. Het UWV onderneemt er niet echt
actie op. Dat vinden wij onwenselijk."

Drastisch besluit

De NOVAG heeft hierom volgens de omroep en krant een "drastisch besluit" genomen. Ze
willen hun eigen onafhankelijke medische dienst beginnen. "We keren 30 miljard euro aan
uitkeringen uit en dat moet op een zorgvuldige manier gebeuren. Daar hebben zowel de
patiént als de maatschappij recht op, vinden wij", zegt Van Pelt.

Eén probleem: het UWV wil niet in gesprek met de NOVAG over dit voorstel.
"Onbegrijpelijk", zegt Van Pelt. "Als een werkgever niet bereid is om een gesprek aan te
gaan met een beroepsgroep die essentieel is voor het bedrijf over oplossingen, dan is dat
een onwerkbare situatie.”

Reactie UWV

Het UWYV geeft in een reactie aan de omroep en krant aan dat de organisatie zich de
afgelopen jaren onvoldoende bewust is geweest van de knelpunten die zijn ontstaan.
Signalen over kwaliteitsrisico's zijn niet op de juiste tafels terechtgekomen. De instantie
bevestigt ook dat cliénten soms, alleen in uitzonderlijke gevallen, telefonisch worden
beoordeeld na een professionele afweging. Dit om zo de wachttijden zo kort mogelijk te
houden. Ze willen deze situatie doorbreken.

Een eigen medische dienst, zoals de NOVAG voorstelt, ziet het UWV niet zitten. Dit zou
een reorganisatie betekenen en daar is de client niet bij gebaat, vindt de
uitvoeringsorganisatie.

stichting n
Sociaal Overleg

Sittard-Geleen “



Pagina 15 van 20

10. Nederlander verliest grip op huishoudboekje: Nibud adviseert
om alle vaste lasten op één dag af te schrijven

Martijn Klerks bron: AD 15 juli 2025

Portemonnee met kleingeld. © ANP XTRA

In de strijd tegen schulden moeten consumenten meer tegen zichzelf in bescherming
worden genomen, vindt directeur Arjan Vliegenthart van financieel
voorlichtingsbureau Nibud. En daarom pleit hij ervoor dat alle vaste lasten op één dag
worden afgeschreven.

Nu nog worden zaken zoals je huur of hypotheek, energierekening, zorgpremie,
telefoonabonnement en andere vaste lasten verspreid afgeschreven. Dat is onoverzichtelijk
en maakt het voor sommige mensen lastig om in te schatten of ze zich een nieuwe jas
kunnen veroorloven, zegt Vliegenthart.

,E€én vaste betaaldag per maand, vlak nadat mensen hun salaris of uitkering hebben
gekregen, maakt het veel simpeler”, zegt Vliegenthart daarom. Want mede door die moeite
met het ‘managen’ van het eigen huishoudboekje neemt het aantal Nederlanders met
schulden nu toe.

Meer dan 173.000 volwassenen hebben inmiddels een halfjaar of langer geen zorgpremie
betaald, blijkt uit cijfers die het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) maandag naar
buiten heeft gebracht. Dat zijn er voor het tweede jaar op rij méér dan een jaar eerder, en het
hoogste aantal sinds eind 2020.
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Vooral 25- tot 30-jarigen en kinderen van migranten zijn oververtegenwoordigd: zij lopen
twee tot vier keer vaker achter met betalen dan gemiddeld.

De eerste bespaaroptie

En niet alleen bij de zorgpremie gaat het verkeerd. Vliegenthart ziet ‘een patroon van
stijgende schulden’. Meer wanbetalers bij zorgverzekeraars zijn meestal het eerste teken van
financiéle problemen: niet betalen heeft relatief lichte consequenties, waardoor het voor veel
mensen de eerste bespaaroptie is.

Extra vreemd: het aantal mensen onder de armoedegrens neemt juist af. ,Je krijgt zzp’ers
met een wisselend inkomen”, verklaart Vliegenthart. ,Wellicht hebben die mensen recht op
zorgtoeslag, maar die krijg je op basis van je jaarinkomen.”

Wie zes maanden geen premie betaalt, krijgt een registratie bij het CAK aan de broek en
moet de ‘bestuursrechtelijke premie’ betalen: 172 euro per maand. Het Nibud én het CAK
zelf pleitten vorig jaar al voor het afschaffen van die boete op schulden maken.

Ook het aantal mensen dat aan het CAK-regime probeert te ontkomen door bij de eigen
verzekeraar een betalingsregeling te treffen is trouwens aan het groeien. Marktleider VGZ
heeft het aantal klanten met een betalingsregeling afgelopen jaar met 15.000 zien toenemen.

Een woordvoerder van de verzekeraar pleit ook voor meer grip op de vaste lasten: door
banken de bedragen te laten ‘reserveren’, zodat er altijd genoeg saldo is. ,We zien dat
mensen vaak eerst geld uitgeven aan leuke dingen.”

Ook de Tweede Kamer maakt zich zorgen over de toenemende schulden. Dit najaar steunde
een meerderheid de motie van CDA, SGP en ChristenUnie om zaken als huurtoeslag en
bijzondere bijstand tegelijkertijd uit te betalen, ‘om het financiéle inzicht voor kwetsbare
groepen te verbeteren’.

Positieve reacties

Schuldhulpverlenerskoepel NVVK staat positief tegenover de ideeén. ,Bank-apps hebben al
functies die daarbij helpen, maar banken kunnen meer doen”, zegt een woordvoerder. Bij het
plan van de christelijke partijen ziet hij praktische bezwaren: ,Overheidssystemen moeten
dat wel aankunnen.”

Consumentenpsycholoog Patrick Wessels noemt de ideeén van het Nibud en VGZ ronduit

verstandig. ,Er zijn alleen maar voordelen, net als bij maatregelen om mensen gezonder te
laten eten”, zegt hij. Maar de twee hebben nég iets met elkaar gemeen: ,Half Nederland zal
zeggen dat ze het niet nodig hebben, en het betutteling noemen.”

Lees ook:
Wat kun je doen als het niet lukt om deze maand de eindjes aan elkaar te knopen?

Veel Nederlanders hebben een huishoudboekje: dit zijn de beste financiéle apps

Budgetteren, sparen en rondkomen: budgetcoach Carolien Vos geeft haar beste tips
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11. VNG trapt op de rem bij afspraken vroegsignalering

Stijn Vos Binnenlands Bestuur 15 juli 2025

Gemeenten en schuldhulporganisaties willen pas afspraken maken als structurele
financiering rond is.

© Shutterstock

De VNG, Divosa en de NVVK stellen het ondertekenen van de bestuurlijke afspraken over
vroegsignalering van schulden uit. De drie partijen willen van het kabinet duidelijkheid over
de financiering van deze wettelijke taak. Momenteel is die financiering niet structureel
geregeld. Deze staat maar vast voor drie jaar.

Ambities groot

Op haar website schrijft de VNG dat het rijk veel verwacht van de gemeentelijke inzet op
vroegsignalering van schulden. In de bestuurlijke afspraken die getekend zouden worden
staat als taakstelling een verdubbeling van het huidige bereik naar 40 procent. Tegelijkertijd
geeft het rijk geen duidelijkheid over de financiering.

Eerst geld

‘Als vertegenwoordigers van gemeenten en de schuldhulpverlenende organisaties vinden wij
het niet verantwoord om afspraken te ondertekenen die verwachtingen scheppen die, zonder
structurele middelen, in de praktijk niet kunnen worden waargemaakt. Dat zou onze
samenwerkingspartners tekortdoen. Juist omdat wij ons vol overtuiging willen verbinden aan
de verhoogde ambitie en deze samen willen realiseren, is structurele ondersteuning
noodzakelijk’, aldus de VNG.
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Wetsevaluatie

Overigens wil de gemeentekoepel benadrukken dat de inzet op vroegsignalering van
schulden blijft staan, en dat de VNG gemeenten hierin blijft ondersteunen. Maar bestuurlijke
afspraken gaan nu te ver voor de drie partijen, die structurele financiering eisen. Ze voelen
zich gesterkt door de uitkomst van een recente wetsevaluatie. De onderzoekers
onderstreepten daarin het belang van structurele financiéle middelen nadrukkelijk.

12. Geen relatie, maar wel vrienden? Dan kun je in Sittard en
Maastricht samen een woning huren

Joos-philippens verslaggever Maastricht dagblad de Limburger 16 juli 2025

Veel jongeren komen moeilijk aan woonruimte. Daarom start corporatie Woonpunt een
proef in Maastricht en Sittard. Drie vrienden kunnen daar samen een woning huren.
Heerlen volgt binnenkort.

Hoge huren, weinig aanbod. Veel jongeren wonen langer bij hun ouders dan ze zouden
willen. Om die impasse te doorbreken start corporatie Woonpunt een proef met woningen,
die drie vrienden samen kunnen huren. Ze sluit daarbij aan bij een landelijke trend om de
woningnood te verminderen.

In Maastricht betreft het twee woningen, beide aan het Bourgogneplein (Wyck). In Sittard
betreft het een huis aan de Marsstraat (Ophoven-Beekdal). De woningen hebben elk drie
slaapkamers, de ‘eigen kamer’ van elke bewoner, terwijl de woon- en badkamer gedeeld
worden. In Maastricht bedraagt de huur 900 euro, voor de grotere woning in Sittard vraagt
Woonpunt 1200 euro. Woonpunt komt binnenkort ook met een huis in Heerlen.
Kandidaat-huurders moeten tussen de 23 en 35 jaar en van onbesproken gedrag zijn. Ze
mogen geen liefdesrelatie hebben, al erkent Woonpunt dat dit in de praktijk lastig te
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controleren is. Woonpunt zet in op net afgestudeerden en starters. Studenten zijn in principe
uitgesloten, want studiefinanciering geldt voor ‘Huren Met Vrienden’ niet als inkomen.

Huurtoeslag

Het is de bedoeling dat de drie bewoners samen op een huurcontract komen. Ze komen in
principe in aanmerking voor huurtoeslag. Als een van hen na een tijdje vertrekt, blijven de
andere twee verantwoordelijk. Ze moeten dan een nieuwe vriend zien te vinden.
Initiatiefnemer Miriam Heuts zegt namens Woonpunt: ,We willen eerst inventariseren of en
hoeveel jongeren dit ook echt willen. En voor onszelf is het een goede manier om praktische
obstakels te ontdekken en direct uit de weg te ruimen.” Als de proef slaagt, wordt het aanbod
uitgebreid en verloopt de aanmelding en toewijzing via Thuis in Limburg, het overkoepelende
platform voor woningzoekenden.

Woonpunt-bestuurder Wim Hazeu ziet dat de grote hoeveelheid eengezinswoningen niet
meer past bij de realiteit van vandaag. ,WWe moeten meer woningen bouwen die aansluiten
bij de behoeften van singles. Maar dat zijn vaak langlopende projecten. Met dit concept
bieden we wat lucht voor jonge mensen op korte termijn.”

Op dinsdag 5 augustus is er een open dag in de drie woningen, waarvoor belangstellenden
zich via de site van Woonpunt kunnen aanmelden.

13. Gemeente koopt meerdere winkelpanden in centrum Geleen om
er uiteindelijk woningen te bouwen

Paul Dolhain verslaggever Sittard-Geleen dagblad de Limburger 15 juli 2025

Het deel van de Salmstraat waar plannen zijn voor woningbouw. © Ermindo Armino
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De gemeente Sittard-Geleen heeft winkelpanden in de Salmstraat en de Passage
aangekocht. Het gaat om strategische aankopen die de komst van woningbouw
mogelijk moeten maken. Meer aankopen worden niet uitgesloten.

Het nieuwbouwplan verkeert nog in de verkennende fase en is hog niet in detail uitgewerkt.
Dat het winkelcentrum van Geleen wordt verkleind, is niet nieuw. Dat gebeurt enerzijds door
vierkante meters winkelruimte uit de markt te halen om leegstand tegen te gaan. Anderzijds
ontstaat er zo ruimte voor woningbouw. Dit gebeurt in zogeheten aanloopstraten rond het
kernwinkelgebied, zoals het noordelijke deel van de Salmstraat.

Slopen

Samen met vastgoedeigenaren worden op dit moment afspraken gemaakt. Het idee is om de
panden in het gebied tussen de Passage, Salmstraat, Groenstraat en Rijksweg Noord
uiteindelijk te slopen. ‘Met de ontwikkeling van dit gebied ontstaan nieuwe kansen voor het
verbeteren van het woonklimaat in het centrum van Geleen’, aldus een collegevoorstel dat is
doorgestuurd naar raadsleden.

In maart dit jaar kocht de gemeente panden in de Salmstraat voor in totaal 615.000 euro. Het
gaat om de panden waar voorheen ToplToys zat (72-78) en een pand met bovenwoning
(92-94). Nu is het college akkoord met de aankoop van opnieuw twee winkelpanden in de
Salmstraat — van opticien Bemelmans (52-54) en het voormalige Etos (60) — en twee
winkelpanden (9-11) in de Passage, waar voorheen Kaffeepause zat. In totaal is daar
484.560 euro mee gemoeid. Met deze aankopen wil de gemeente de regie in eigen hand
houden om het noordelijke gedeelte van de Salmstraat te ontwikkelen.

Meer aankopen worden niet uitgesloten. ,Er zijn gesprekken gaande met vastgoedeigenaren
in het gebied en ontwikkelaars om een integrale ontwikkeling tot stand te laten komen.
Hiervoor wordt een haalbaarheidsstudie uitgevoerd. De gemeente beschouwt deze
ontwikkeling als van groot belang”, aldus een woordvoerder van de gemeente.

‘Ook leveren we met deze transformatie een bijdrage aan het verbeteren van het
veiligheidsgevoel. Het smalle en doodlopende gedeelte van de Oude Maastrichterweg geeft
in de huidige situatie een desolate indruk en een onprettig veiligheidsgevoel’, aldus het
college. ‘Met de aanpak van dit gebied wordt tevens voorkomen dat panden in ongewenst
eigendom terechtkomen.’

Marktconforme prijs

De gemeente kan de panden eenvoudig weer van de hand doen, mocht het plan niet
doorgaan, aangezien de panden voor een marktconforme prijs zijn aangekocht, schrijf het
college.
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